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Para FEUSO, debe respetarse la libertad de los padres
a la hora de elegir el centro educativo que deseen para sus hijos,
de acuerdo con sus preferencias y sus convicciones morales y filosoficas.
Con cardcter gratuito y servicios equivalentes en todos
los centros sostenidos con fondos publicos.
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INTRODUCCION

El sistema educativo espafiol es esencial para nuestro Estado democrdtico y de derecho, pues de
su buen funcionamiento resulta la formacién que reciben nuestros jéuenes, con la conviccion de
que de ella dependen, en gran medida, fanto el bienestar individual como el colectivo de todos los
ciudadanos. Una educacion de calidad para todos es imprescindible para lograr los “Objetivos
2020 que se ha marcado la Unién Europea, que aspira a que las sociedades de sus estados
miembros sean realmente unas sociedades basadas en el conocimiento.

El sistema educativo en la Espafia de hoy, una sociedad desarrollada y moderna, es una realidad
de grandes dimensiones y, a la vez, muy compleja. Tan sélo en las ensefianzas de régimen ge-
neral no universitarias se presta servicio a mas de ocho millones de alumnos, donde desarrollan
su labor mds de 670.000 profesores en un total de 28.000 centros de ensefianza, de los cuales
19.000 son centros de titularidad publica (477.000 profesores) y 9.000 son centros privados
(193.000 profesores).

La financiacién de nuestro sistema educativo es una parte muy importante de los presupuestos
publicos de nuestro pais, ya que alcanza la considerable cifra, aunque siempre insuficiente, de
46.469 millones de euros en el afo 2015, un 4,23% del PIB. La Federacion de Ensefianza de USO,
desde su VI Congreso (celebrado en Valencia en mayo de 2012), viene reclamando un incremento
de esta financiacion hasta alcanzar el 7% del PIB, porcentaje que permitiria garantizar la calidad
de nuestra educacion, objetivo que se ha visto imposibilitado durante el tltimo quinquenio por las
politicas de ajuste europeas y nacionales que se estdn aplicando todavia.

Inmersos en una profunda crisis econémica, los presupuestos en educacién han conocido desde
el afio 2010 importantes recortes salariales y restricciones financieras que han afectado por

1 hftp://www.mecd.gob.es/dctm/inee/indicadores-educativos/objefivos20202013.
pdf?documentld=0901e72b8181d4fa
2 Datos y Cifras curso 2015/2016. Ministerio de Educacion.




igual al profesorado de la escuela publica y concertada. La bateria de medidas para racionalizar
el gasto educativo en Espafia contenidas principalmente en el RD 14/2012 han dificultado seria-
mente la labor educativa que llevan a cabo todos los centros. Por ejemplo, el recorte de plantillas
en la red de centros sostenidos con fondos publicos ha sido significativa, con especial incidencia
en los apoyos educativos y en la atencién a la diversidad. La congelacion de la tasa de reposicion
en la escuela publica ha mermado considerablemente sus efectivos. En la escuela concertada,
con una ratio profesor/aula minima, la sustitucion de las bajas del profesorado con mds de fres
semanas de demora estd produciendo una presién sofocante sobre la carga de trabajo de los
claustros. El resultado de la aplicacion de medidas de recorte presupuestario han puesto en eui-
dencia un empeoramiento objetivo de las condiciones laborales del profesorado.

La mejoria econémica anunciada por el Gobierno y reflejada en los presupuestos de los afios
2015 y 2016 hainiciado un fimido camino hacia la recuperacion de los derechos recortados, aun-
que de manera desigual en funcién de la situacion financiera de las Comunidades Auténomas.
La situacion de interinidad de la Administracién del Estado tras las elecciones del pasado 20 de
diciembre de 2015, abre un nueuvo escenario de incertidumbre sobre el futuro de la incipiente
recuperacion econémica. La aplicacién y vigencia de la LOMCE también esta ahora en el aire ante
las propuestas de paralizacién o derogacién que hacen la mayoria de las fuerzas politicas en el
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Nuestro sistema educativo esta muy descentralizado. Las diecisiete Comunidades Auténomas
tienen las competencias plenas en educacion, muchas de ellas desarrolladas posteriormente
mediante leyes educativas autonémicas; el Estado se reserua la competencia sobre la legislacion
con cardcter basico que de manera concisa le atribuye la Constitucion®.

Esta descentralizacion, con una multiplicacion y dispersion de los centros de decision, y por con-
siguiente de las acenfuacion de las realidades territoriales, ha producido en los tltimos quince
afios una importante y diferenciada evolucién entre las distintas Comunidades, dando lugar, en
la prdctica, a diecisiete subsistemas con diferencias que afectan a aspectos tan relevantes como
son el curricular, laboral o lingtistico.

Estas diferencias dificultan, cuando no hacen impo-
sible, la adopcién de medidas comunes para todos Nuestro sistema

en los distintos aspectos de la realidad educativa. educativo se ve también
Por ejemplo, la permanente y hasta ahora frustrada TQI’]SiOI’]OdO por COI’]ﬂiCTOS

la funcién publica docente de ambito estatal. O las I’QCUH’QI’]TQS, siendo uno
dificultades que estd experimentado el Conuenio Co- de los principoles la
lectivo sectorial para los centros concertados, donde definicién estable de las
las realidades territoriales en la aplicacién del pago redes QSCOlOI’QS, ol rol de

los centros de fitularidad

publica y el papel de los
Nuestro sistema educativo se ve también tensionado conciertos educativos

aspiracion a la existencia de una Estatuto bdsico de

delegado son cada vez mas heterogéneas y dificiles
de armonizar en una unica regulacion laboral.

permanentemente por conflictos recurrentes, siendo enla plGﬂiﬁCOCiéﬂ del

uno de los principales la definiciéon estable y cons-
mapa escolar

fructiva de las redes escolares, el rol de los centros de
titularidad publica y el papel de los conciertos educa-
tivos en la planificacion del mapa escolar. También es permanente el problema del encaje de la
asignatura de Religidén en la escuela, cuestién que, como las anteriores, estd fuertemente politi-
zada. Desde ofra perspectiva, el actual disefio del plan de estudios tampoco favorece la presencia
de la asignatura de Religién como una mdas del curriculo, pues la tendencia cultural dominante
prima el cardcter positivista, excesivamente cientifico y pragmatico del conocimiento, y estd aca-
rreando un declive de los contenidos humanisticos en general, como es el caso también de la
asignatura de Filosofia. Por ultimo, y enmarcando los anteriores temas, estan los desafios que
se han conceptuado como esenciales por todos, y que son asumidos de manera general, pero

3 Por ejemplo, el apartado “h” del articulo 27.



desde perspectivas notablemente diferentes y con matices nada desdefiables; nos referimos a la
calidad, la equidad y la integracion en la escuela.

Un sistema educativo es, pues, uno de los pilares basicos de un estado desarrollado contem-
pordneo, y dada la gran expectativa que hay puesta sobre él (la formacion de nuestros nifios y
jouenes en una horquilla temporal que va desde los 0 hasta los 25 afios), las politicas educativas
que lo gobiernan tienen una importancia de primer orden. En Espafia, como en casi toda Europa y
en los paises de la OCDE, estas politicas fienen ciclos naturales de cuatro afios, que los gobiernos
de turno han utilizado para imponer sus programas de partido en educacion.

Desde la aprobacion de la Constitucion del afio 1978, diversas leyes han desarrollado su articulo
27, especifico sobre el tema educativo. Hasta hoy hemos conocido siete leyes educativas desde la
Ley General de Educacién de 1970 hasta la actual LOMCE. En este periodo, dos elementos nueuos
han adquirido un enorme protagonismo. Por un lado, la aparicién en escena de los sistemas de
euvaluacion internacionales, como es el caso de PISA; por otro, nuestra plena integracién en la Unién
Europea, que nos ha embarcado en el compromiso de sus grandes planes estratégicos, como los
cinco objetivos para el afio 2020, entre los que el cuarto es especifico de la educacion: Alcanzar
tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%, y al menos un 40% de las personas de
30 a 34 afios de edad deberian completar estudios de nivel terciario -universidad-.

Estas siete leyes han sido el resultado legislativo producido por las dos grandes tendencias que
han gobernado la educacién en Espafia en los 45 ultimos afios: la inspirada por ideologias so-
cialistas y la liberal-conservadora. El pulso permanente de estas dos grandes mayorias sociales
y politicas en Espafia, que se han alternado en el poder aplicando politicas en muchos casos
contrarias, ha abocado a la educacién espafiola hacia una confusion muy desmotivadora para
el profesorado: los temas estrella que alimentan el conflicto escolar parecen arder en una llama
que nunca se consume -empleando una imagen biblica- y, lo que es mas preocupante, los re-
sultados que ofrece nuestro sistema educativo son, desde hace muchos afios, pobres y cada vez
con mas diferencias territoriales.

En este contexto de conflictividad ideoldgica, los grandes ausentes del debate educativo son los
temas netamente pedagdgicos y organizativos que podrian mejorar el sistema: la revision en
profundidad de los contenidos curriculares®, los itinerarios formativos, la renovacion pedagoé-
gica del proceso ensefianza-aprendizaje, los deberes escolares, la evaluacion, el problema de
las repeticiones, etc. El profesorado, que interviene en muchos casos como un elemento mds

4 En Estados Unidos hay abierto un debate muy interesante sobre los common core standars para
determinar lo que todos los estudiantes necesitan saber y las competencias que deben adquirir
con el fin de estar preparados para el acceso, bien sea a la Universidad o a la via profesional.



de presion politica, encuadrado en diferentes sin-
dicatos, participando en mareas y movilizaciones o En los medios de
simplemente con su voto en las elecciones sindicales, comunicacion y
da vida y personifica una falla insaluable de intereses

que divide a fodos por igual: partidos politicos y co- en CUO[QUIQF fOFO

munidad educativa. 0 negociacion se
escenifica una y ofra
Algunos sindicatos llevan muchos afios tomando par- vez el desencuentro I

fido en este escenario, alimentando intereses corpora- - Iy
) - ) ) las posiciones DOlITICOS
fivos Yy con objetivos exclusivamente electoralistas por ) )
los beneficios que esa estrategia les esta facilitando. maximalistas que hacen
Por eso, es frecuente que ese perfil corporativo de mu- dificil formulas de
chos sindicatos ponga el mayor interés en destacar su conuergencia
pertenencia a un colectivo del profesorado con cardc-

ter exclusivo y excluyente. Nos referimos a adscripcio-

nes tan conocidas y difundidas como son: “El tnico sindicato sélo de privada y concertada” o, su
opuesto, “el tnico sindicato sélo de la escuela publica”, llegando a extremos como los de ser el
Unico sindicato de un colectivo especifico de trabajadores -interinos, de Administracion, de Educa-
cion Fisica..- o de un territorio.

En la educacion espafiola todo parece estar polarizado, dividido y enfrentado. En la palestra de
los medios de comunicacion y en cualquier foro o negociacion se escenifica una y otra vez el
desacuerdo, el desencuentro y las posiciones politicas maximalistas que hacen dificil férmulas
de conuergencia. Los argumentos de todos se combinan en un reflujo de ideas que aumenta la
confusidn y cristaliza a los bandos enfrentados desde hace muchos afios. El corolario intermina-
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ble de las reivindicaciones particulares de las diferentes organizaciones hace imposible en este
momento y en estas condiciones un acuerdo sobre las cuestiones basicas y sobre las definiciones
que articulan el arbol legislativo de la educacién en Espafia.

Sin embargo, sorprende que la sociedad escolariza cada afio a los nifios y jévenes en los co-
legios publicos, privados y concertados con absoluta normalidad, ajena al supuesto conflicto
que se produce en torno a cada proceso de escolarizacion y que algunos partidos politicos y
organizaciones de la comunidad educativa se esfuerzan en amplificar para que sus tesis sigan
siendo tema de actualidad. Una cosa es la disputa educativa que alimentan los politicos y sus
complices necesarios y otra cosa es la situacion educativa que viven las familias, los profesores
y los centros, con frecuencia victimas de la manipulacion de los primeros.

Estamos en una sociedad que demanda mds soluciones y menos debates inferminables, en una
sociedad que sigue reclamando aquello que la Federacién de Ensefianza de USO (FEUSO) define
como su principio rector:

“Los padres son los responsables de la educacion de sus hijos y, por ello, tienen derecho a elegir la
escuela de su preferencia, publica, privada o concertada. En el caso de la red de centros sostenidos
con fondos publicos (publica-concertada), es esencial la gratuidad real de las ensefianzas desde
los 0 a los 18 afios y, ademds, con la misma calidad en la oferta y en los servicios educativos,
teniendo siempre presente el respeto a las conuicciones religiosas o filoséficas de las familias”.

Es la propia sociedad la que ha vuelto a reclamar a politicos y comunidad educativa un Pacto
Educativo, la que exige que encuentren el camino para hacerlo y para que de una vez por todas
se alcance un acuerdo estable que dote al pais de un sistema educativo consensuado en sus
lineas maestras. Un sistema educativo que aporte calidad, coherencia y soluciones eficaces para

la vida académica y escolar de nuestros jéuenes.

FEUSO

La mejor .
alternativa
sindical




Elinexcusable punto de partida para alcanzar este Pacto de todos y para todos debe ser el tnico
y gran pacto politico en materia educativa que se ha tomado en Espafia en su etapa democrdtica:
nuestra Constitucion. Si bien es cierto que la normativa que la desarrollé posteriormente ha crea-
do asimetrias y desajustes indeseados sobre este consenso inicial, insistimos en la necesidad de
retornar a ese primer pacto constitucional para voluer a construir un nuevo acuerdo.

Desde FEUSO siempre hemos entendido que un Pacto de esta naturaleza es un bien necesa-
rio, pues el interés que estd en juego es de suma importancia. Nos referimos a la educacién de
nuestros nifios y jovenes y, por tanto, a su futuro personal y profesional. No es propio de un pais
avanzado econodmica y socialmente como el nuestro tener un sistema educativo tan poco firme,
debilitado continuamente por las mismas polémicas ideolégicas.

La Constitucion de 1978 establece en su articulo 27 las lineas basicas de la educacion en Espafia.
Haremos referencia a este articulo en numerosas ocasiones en esta Resolucion.

Articulo 27

a.  Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conuicciones.
¢.  Laensefianza bdsica es obligatoria y gratuita.

d.  Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una progra-
macion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afecta-
dos y la creacién de centros docentes.

e.  Sereconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacidén de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

f. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestion
de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos ptblicos, en los términos
que la ley establezca.

g.  Los poderes publicos inspeccionardn y homologardn el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

h.  Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley
establezca.

Es verdad que en los ultimos afios ha habido varios intentos para alcanzar un Pacto Educativo.
El mds interesante fue el del afio 2010, impulsado por el ministro de Educacion Angel Gabilondo.
Siempre se ha fracasado. Como teldn de fondo de este fracaso estdn dos realidades continuamente
presentes: la ideologia y el problema de la financiacion.
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Ha llegado el momento
de despolitizar la educacion.

Nuestros alumnos necesitan
que todos vayamos juntos.

Un objetivo prioritario:
reducir a minimos el fracaso escolar.
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Sin su opinion, cualquier Pacto es letra muerta.

Deben mejorarse las condiciones laborales
en todas sus dimensiones.
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La ideologia como soporte de la politica educativa

La escuela nunca es neutra. No es neutral. No puede serlo por definicién. Tampoco las escuelas de
fitularidad publica. La ensefianza es una situacion protagonizada por personas, donde el hecho
educativo, la relacion profesor-alumno, estd en la base. Y en la escuela se ensefian conocimien-
fos, se promueven actitudes y se seleccionan valores en funcién de las preferencias del profesor,
del claustro y, en definitiva, del proyecto educativo del centro (o del cardcter propio en el caso
de los centros privados). Por eso, la cuestion acerca de lo que se debe ensefiar en las escuelas es
una preocupacién fundamental, por encima incluso de los resultados y de la responsabilidad. Es
el tema principal de cualquier politica educativa.

El presidente de los Estados Unidos, Abraham Lincoln, ya en la primera mitad del siglo XIX, decla-
raba con rotundidad: La filosofia imperante en el aula serd la filosofia del Gobierno del futuro.
En documentos politicos recientes de algunos partidos con presencia parlamentaria aparece con
frecuencia esta misma tesis: la escuela como fuerza de transformacién social. Si, pero ¢qué clase
de transformacion?, ¢hacia dénde? y ¢quién establece la ruta?

El sistema educativo siempre estd en el juego ideolégico porque ha sido un instrumento privi-
legiado de control social y de reproduccion o de fransformacion del sistema. Por ello es normal
que el Estado, al igual que cualquier ofra institucion, quiera participar y hasta dominar el sistema
educativo. No tiene sentido negarlo. Ahora bien, en un sistema democrdtico lo que no cabe es que
las Administraciones Educativas se aprovechen de su funcion de fijar las reglas del juego para
imponer su ideologia, por mucho que pretenda hacerlo quien ha ganado legitimamente en las

urnas. El Estado nunca debe sustituir a los ciudadanos.




Sobre estas cuestiones sigue habiendo una fuerte confrontacion ideolégica que subyace a cual-
quier debate sobre educacion. Conflicto que se agraua por el concepto que se tiene sobre el poder
publico y su ejercicio. Partiendo de la legalidad democrdtica como marco necesario, actian en
Espafia dos grandes modelos ideoldgicos que intentan imponerse, que rivalizan desde posiciones
con frecuencia opuestas: estan quienes defienden un protagonismo mayor del Estado -esta-
falismo-, y quienes defienden que ese papel protagonista debe ser de los individuos y de las
comunidades -subsidiariedad-.

Como resultado de este concepto del poder publico y de lo publico en general, la L.O.E. recogia
en su Predmbulo que “la Ley 14/1970, General de Educacidn y de Financiamiento de la Reforma
Educativa, y la Ley Orgdnica 8/1985, requladora del Derecho a la Educacion, declaraban la edu-
cacién como servicio publico. La Ley Orgdnica de Educacion sigue y se inscribe en esta tradicién
El servicio publico de la educacién puede ser prestado por los poderes publicos y por la iniciativa
social, como garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos y la libertad de ense-
fianza”, Estas afirmaciones se han mantenido en la LOMCE.

Sin embargo, desde la Federacion de Ensefianza de USO defendemos que el derecho a la edu-
cacién de todos, tal y como aparece en el apartado “a” del articulo 27 de la Constitucion, no lo
otorga la Carta Magna sino que simplemente lo reconoce. El derecho la educacion pertenece a
las familias, a los padres por ley natural, tal y como establece la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948:

Articulo 26.
1. Toda persona tiene derecho a la educacidn. La educacion debe ser gratuita, al menos en

lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los

estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.




2. Laeducacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse
a sus hijos.

Y también se recoge en el Convenio Europeo de Derechos Humanos en su Protocolo Adicional:
Articulo 20°. Derecho a la educacién

A nadie se le puede negar el derecho a la educacion. El Estado, en el ejercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetard el derecho de los padres a
asequrar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosdficas.

La educacion es un servicio esencial y de interés social y publico

En consonancia con lo anterior, para FEUSO la educacién es un seruvicio esencial y de interés
social y publico. Por ello, las Administraciones tienen el deber de garantizar la efectividad del
derecho a la educacion facilitando todos los medios necesarios para su ejercicio. Ello implica la
dotacion de plazas escolares en la red publica y la gratuidad de las mismas en los centros con-
certados en funcién de la demanda social y de las necesidades de escolarizacion.

El tratamiento de la Educacion como “servicio publico”, e incluso como “bien publico”, deja en
manos de las Administraciones Educativas la potestad de crear y concertar centros, concediéndo-
les una prioridad excesiva a su ya amplia capacidad de “planificacion”. Ademas, pueden distor-
sionar la distribucion del alumnado entre los centros sostenidos con fondos publicos, sin que se
respete la eleccion que hacen las familias y su demanda de escolarizacion. Estos hechos coartan
sustancialmente la libertad de eleccién y la igualdad de oportunidades en el acceso a la educa-
cién, atentando contra una elemental justicia y contra el precepto constitucional: “Se reconoce la
libertad de ensefianza” °.

Hasta la LODE (1985), existia un modelo basado en una interpretacién del principio de subsidia-
riedad original o inicial, en el que la Administracion sélo debia actuar en la prestacion del seruvicio

5 Articulo 27.1
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esencial alli donde no llegara la sociedad a fin de garantizar el derecho a la educacién. Frente a
esta propuesta, que primaba a la sociedad frente al Estado, surge el modelo en el que los poderes
publicos deben prestar la actividad y, alli donde no lleguen, se tolera la actuacién de la sociedad.
Con la LODE gan¢ esta interpretacion que ya no ha vuelto a ser cuestionada. De hecho, la LODE
sigue en vigor. La diferencia entre las distintas leyes que han venido a continuacién ha sido siem-
pre tanto ideolégica como sobre temas mas pragmdticos: materias del curriculum, evaluacion y
promocion del alumnado, sistema de control externo, etc.

Una escuela plural para una sociedad plural

La sociedad espafiola es una sociedad plural y democrdtica. Es plural porque conuiven en su
interior formas de pensamiento, de opinién y de expresion con una marcada fisonomia, con
una personalidad propia. Es una sociedad plural porque existe un fenémeno asociativo rico y
variado en sus posicionamientos e intereses que se construye y estructura espontdneamente.
Es una sociedad plural porque las expresiones culturales, politicas y sociales son numerosas
y diversas.

Por ser una sociedad plural, necesita ser democrdtica, participativa, tolerante y respetuosa con
la diversidad. La dindmica natural de una sociedad plural produce conflictos y desencuentros
que hay que canalizar adecuadamente a través del estado social y de derecho y de politicas que
ejerciten el consenso social y politico.

La escuela de una sociedad plural y democrdtica que fundamenta su convivencia sobre los va-
lores de la tolerancia y la participacion, debe ser un reflejo espontaneo y libre de su propia reali-
dad. Debe existir una correspondencia entre la sociedad y la escuela. Una educacion desarrollada
mediante un modelo Unico anularia notablemente la variedad y pluralidad social y rebajaria la
calidad democrdtica del pais.

Por ello, la escuela mdas adecuada para una sociedad como la nuestra debe ser una escuela
también plural, gratuita y universal, que fomente los valores de la tolerancia y la participacion.

La pluralidad solo es posible desde una posibilidad real de diversidad de escuelas, tanto en el
ambito urbano como en el rural. La diversidad debe consistir fundamentalmente en la variedad de
propuestas educativas. Estas propuestas se concretan en los proyectos educativos y en la auto-
nomia de los centros para dotarse de ellos y ponerlos en practica. Una mayor variedad en las op-
ciones pedagdgicas y organizativas es una de las asignaturas pendientes de la escuela espafiola.



Este es particularmente el gran déficit de la escuela publica y, a la vez, su gran reto: que sus
escuelas adquieran mayor grado de autonomia y definan un proyecto educativo diferenciado y
propio, no estandarizado, con personalidad, adaptado al contexto social en el que se encuentran
localizadas. La realidad, sin embargo, tifie el panorama de unos centros uniformes y monocolo-
res en sus proyectos y propuestas. El problema no esta en que la escuela sea ideoldgica, porque
siempre lo es, lo ha sido y lo serd. Toda escuela tiene un ideario, ofrece una cosmouision deter-
minada. El problema estd cuando este aspecto se oculta. Los hijos acaban yendo a una escuela
con ideario, como todas, pero en la que éste no es explicito y, por tanto, no escogido libremente
por los padres, sino impuesto por los poderes publicos o, coyunturalmente, por el claustro de
profesores o la direccion del centro.

El Estado tiene que fomentar un sistema escolar en el que conuivan con naturalidad los centros
publicos y privados (la llamada complementariedad de redes). Para este fin, el concierto educa-
fivo es la férmula mas eficaz para conseguir este objetivo de gratuidad, conuivencia, participa-
cion, libertad y tolerancia®. A dia de hoy no se han desarrollado todas las potencialidades que
fiene el modelo del concierto educativo por una aplicacién deficiente y restrictiva por parfe de
las Administraciones. Por ello, es necesaria una nueva politica educativa que corrija la situacién
y los dafios causados por la situacion discriminatoria que padecen actualmente los centros con-
certados y sus frabajadores.

6 Constitucion Espafiola. Articulo 27, letra, E y H.

K ..~
ESORADO
%%ORFELIGloN

15



m Federacion
Vf de Ensefianza

www.feuso.es

n® 301

REUNION DE TRABAJO DEL GRUPO DE PROFESORES DE LA ENSENANZA PUBLICA

FEUSO, la alternativa sindical
en la Ensefianza Publica

El 25 de septiembre, los repre-
sentantes de los profesores de
la ensefianza ptblica de USO
mantuvieron una nueva reu-

nién de trabajo para analizar la situacién actual de la en-
sefianza publica y de las condiciones socio-econémicas
de su profesorado, ademés de concretar, con las aporta-
ciones de todas las Comunidades Auténomas, las reivin-
dicaciones que USO presentara de cara a las préximas
elecciones sindicales. En dicha reunién, participaron
también los miembros de la Comisién Ejecutiva de la Fe-
deracién de Ensefianza.

En primer lugar, se analizé la repercusién que est4 te-
niendo en el inicio del curso escolar la implantacién de
la LOMCE. Ley frente a la que USO se ha mostrado muy
critica por diversos motivos, entre otros: la falta de sufi-
ciente consenso social y politico tanto en su elaboracién
como en su aprobacién; que no desarrolla de manera
efectiva la complementariedad de las redes educativas;
devalta las funciones del Consejo Escolar; consolida los
recortes aprobados en el Decreto de racionalizacién del
gasto publico, ete. En definitiva, no contribuye a dignifi-
car al profesorado de la escuela publica.

En segundo lugar, examina-
mos los resultados de las di-
ferentes movilizaciones que
desde USO se han llevado a
cabo en los ultimos afios frente a los recortes que se
han practicado en contra de las condiciones de trabajo
de los docentes. As{ como estudiamos cuéles seran las
préximas acciones legales y reivindicativas que el Sin-
dicato emprendera de cara a recuperar, cuando menos,
las condiciones que los docentes tenfan antes de la cri-
sis. Recordamos que en los ultimos afios el profesorado
de la ensefianza publica ha visto recortado sus salarios,
ha aumentado el nimero de alumnos por aula, ha vis-
to disminuido sus retribuciones en caso ausencia por
enfermedad, no se han cubierto las bajas inferiores a 15
dfas y un largo etcétera que ha contribuido a degradar
el estatus laboral y social de los docentes e inevitable-
mente también, la calidad del servicio educativo que
prestan.

Por tltimo, se analizaron detalladamente las propues-
tas reivindicativas que FEUSO llevarad a las préximas
elecciones sindicales con la conviccién de que FEUSO es
la alternativa sindical que necesita la Ensefianza Publica.




El sistema de concierfo educativo puede y debe corregirse y ser ufil para garantizar principios
como la estabilidad de los centros, la estructura del sistema educativo y, sobre todo, la equidad
y la gratuidad. También para facilitar finalmente una homologacién laboral de todos los profe-
sionales de la ensefianza concertada con respecto a sus compafieros de la ensefianza publica.

Porque el Estado tiene la obligacién de financiar adecuadamente los centros educativos publicos
y concertados. Y esta financiacion, respetando la naturaleza e idiosincrasia de cada red de cen-
tros, debe cubrir sus necesidades materiales y sus recursos humanos en igualdad de condiciones,
pues ambas redes prestan un servicio educativo de igual calidad. Lo dice la propia Ley Orgdnica
de Educacion (L.O.E, 2/2006, ultima modificacion 10/12/2013):

_ Articulo 108. Clasificacion de los centros.
FEUSO mantiene como

pl’i n CipiO para gara ntizar 4. La prestacién del servicio publico de la educacion se
la Libertad de Educacion realizard a través de los centros publicos y privados

la .IﬂClUSIOﬂ dela o la existencia de una doble red de centros escolares,
asignatura de Re llg 1on publicos y privados, y la Ley Orgdnica del Derecho a la
dentro del curriculo en Educacidn dispuso un sistema de conciertos para con-
igualdad de condiciones
que el resto de dreas

! concertados. (...) “La Constitucion espafiola reconocid

sequir una prestacion efectiva del servicio publico y
social de la educacion, de manera gratuita, en condi-
ciones de igualdad y en el marco de la programacion
general de la ensefianza”.

“.. todos los centros, tanto los de titularidad publica como los privados concertados, asuman su
compromiso social con la educacion y realicen una escolarizacidn sin exclusiones, acentuando
asi el caracter complementario de ambas redes escolares, aunque sin perder su singularidad. A
cambio, todos los centros sostenidos con fondos publicos deberdn recibir los recursos materiales
y humanos necesarios para cumplir sus tareas. Para prestar el servicio publico de la educacion,
la sociedad debe dotarlos adecuadamente”.

La demanda social, que es manifestacion de la pluralidad social, tiene que dirigir y orientar de
forma preferente la planificacién de la oferta de plazas escolares. Por medio de una legisla-
cion justa, las Administraciones deben facilitar y promouver iniciativas sociales que conduzcan
a multiplicar las propuestas educativas mediante escuelas publicas y concertadas adaptadas a
su enforno.

Atraués del control politico de la educacién, estamos asistiendo también a una agresion de la li-
bertad de conciencia en favor de la imposicion de la ideologia laicista. Jamds habiamos visto que
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en tantos programas electorales de los ultimos comicios se hablara explicitamente de una opcién
por el estado laico. A FEUSO nos preocupa, ademds, que esta propuesta se plantee como si fuera
una evolucion natural de nuestro marco constitucional, como si fuera una consecuencia logica de
la separacion Iglesia-Estado. Hoy en dia, todo el mundo defiende esta separacion, pero el estado
laico no es su corolario. Por el contrario, el estado laico que se propone supone una ruptura con el
consenso constitucional. La opcion de la Constitucién Espafiola no fue por un estado laico al estilo
francés sino por un estado aconfesional, con el reconocimiento y tratamiento del hecho religioso
de manera particular. Es lo que se conoce como laicidad moderada. Desde FEUSO pensamos que
este modelo sigue respondiendo a la realidad de la sociedad espafiola. En la educacién esto se
concreta en que se ha pasado, como si tal cosa, de hablar de una escuela publica neutra (aunque
la neutralidad en temas ideolégicos o religiosos ya hemos dicho que no es posible), a hablar
de una escuela unica, publica y laica como el tinico modelo vdlido y exclusivo para alcanzar el
progreso cultural y social.

La Federacion de Ensefianza de USO mantiene como principio para garantizar la Libertad de Edu-
cacion, la inclusién de la asignatura de Religion dentro del curriculo en igualdad de condiciones
que el resto de dreas. Reconociendo, ademds, que en la actualidad es una opcién mayoritaria de
las familias espafiolas, que eligen la asignatura libre y voluntariamente, y con el agravante de
las dificultades que dicha eleccién supone para el profesorado de Religion, quienes son los Unicos

que estdan sometidos a un referéndum cada afio para mantener su puesto de frabajo.




La correlacion de fuerzas politicas entre estas dos grandes tendencias (quienes defienden el pro-
tagonismo del Estado en un grado variable -estatalismo-, y quienes defienden el protagonismo
de los individuos y de las comunidades -subsidiariedad-), estd muy igualada, como lo acreditan
los recientes procesos electorales. Sin embargo, ganar las elecciones ya no es argumento sufi-
ciente y legitimo para volver a redisefiar la educacién y el sistema educativo. Quien gobierna,
debe gobernar para todos. El mapa social y politico de Espafia en 2016 es en este sentido claro,
sobre todo en lo referido a la cuestion educativa. Hoy es mds necesario que nunca pactar, llegar
a acuerdos estables que faciliten y consoliden la convivencia de los diferentes grupos sociales y
de las diferentes sensibilidades. No se trata tanto ya de prevalecer desde el Gobierno de turno, ni
mucho menos de imponer, sino de construir entre todos un contrato social educativo bdsico que
permita un marco de convivencia democrdtica, acordando en sus contenidos las reglas funda-
mentales para la educacion de las siguientes generaciones.

El principal caballo de batalla de la educacion es la financiacion

De la mano de la ideologia, como prejuicio que alimenta la accion politica, aparece el problema
del concepto que se tiene de los recursos publicos, de su utilizacién y de su distribucién. Existe
una tendencia cada vez mdas marcada a separar los recursos publicos de su origen (que son los
contribuyentes), al igual que también ha existido, lamentablemente, unas ruptura entre los ciu-
dadanos y sus representantes publicos, pervirtiendo las reglas de la democracia indirecta que
nos dio la Constitucion de 1978. Este hiato esta afectando también a los partidos politicos y a los
sindicatos y a muchas otras organizaciones sociales. En general, no parece que haya existido en
los ultimos afios mucha comunicacién entre las instituciones y los ciudadanos, entre los repre-
sentantes y sus representados, entre los aparatos dirigentes de las organizaciones y sus bases.

La actual definicién de la Educacion como un “servicio publico”, en el sentido estricto del término
-en su sentido propio-, no se ajusta a la realidad, y desde FEUSO pensamos que tampoco se ajus-
ta a nuestro ordenamiento constitucional. Un seruicio publico seria aquel cuya titularidad ha sido
reservada a la Administracion para que ésta lo reglamente, dirija y gestione, en forma directa o
indirecta y, seglin qué versiones juridicas, en régimen de monopolio.

Desde los inicios de la democracia en nuestro pais se planted que la batalla que se debia ganar
era la de la educacion. Y el arma principal que se ha utilizado para ello ha sido la financiacién.
Hoy, casi cuarenta afios después, sequimos a la cola de los paises de nuestro enforno en los
resultados de los informes y evaluaciones internacionales. Nuestro sistema educativo no tiene
la calidad deseada, ni consigue aportar la equidad suficiente para superar las desigualdades del
alumnado.
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Ante ese panorama se plantea un falso dilema: ¢apostamos por la ensefianza publica o por la pri-
vada? Bueno, la privada estd fuera del alcance de casi todo el mundo por motivos econdmicos. ¢Y
si lo hacemos por el modelo mixto, esto es, la ensefianza concertada? Poder elegir centro con in-
dependencia de los recursos econdmicos de las familias es una posibilidad que se abre realmente
con la escuela concertada, cuando hay en su entorno colegios publicos y concertados. El concierto
educativo hace que la educacion privada sea accesible para todos, para quien quiera elegirla.

La escuela es el gran instrumento para la igualdad de oportunidades. El sistema educativo debe
facilitar a todos los alumnos, cualquiera que sea su situacién familiar o socioeconémica de par-
tida, unos medios formativos sustancialmente iguales para que, cada uno en funcion de sus
méritos, pueda alcanzar los objetivos personales y profesionales que se proponga.

FEUSO defiende que no se puede discriminar por razones ideoldgicas, pedagdgicas o por el tipo de
centro que elijan las familias. Los recursos del Estado son de todos, procede de todos los contribu-
yentes y no se pueden utilizar para financiar el sistema que le guste a un gobierno o grupo, casti-
gando con la privacién de esas ayudas a los que no coincidan con los gustos de los gobernantes.

Cuando la Constituciéon de 1978, en su articulo 9.2 dice que “corresponde a los Poderes Publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo... sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud...”, existe ahi un mandato de respetar
y promover la libre eleccién de centro y el fipo de ensefianza que establece el articulo 27; ahi
figura la prohibicién a los Poderes Publicos de generar desigualdades, saluo las necesarias para

la igualdad de oportunidades como la atencion a la diversidad o la compensacion educativa.




LA LOMCE, SIMBOLICAMENTE PARALIZAD:;

Cédigo Deontolégico Otro curso mds arrastrando
“La fractura educativa de la Profesién Docente los problemas heredados
es insalvable hoy” _

Y 1 Compromisoydebres carlcidn

FEUSO pide en el Senado que los FEUSO, en el Pleno del Consejo
Presupuestos de 2016 devuelvan Escolar del Estado e
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Enel Informe se destacan
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el entorno educativo y como es
posible anticiparse a los cambios
que van a darse en la ensefianza
enel futuro,
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Por ello, desde FEUSO entendemos que aquellos alumnos que tienen necesidades educativas
especiales, deben ser la prioridad de cualquier sistema educativo, que debe dotar a los centros
de suficientes recursos para poder adaptarse a las nuevas necesidades y situaciones de su alum-
nado. Sin embargo, no por ello se puede limitar el derecho de sus familias a escolarizarles en el
centro que consideren mejor para su desarrollo y en consonancia con el proyecto educativo de
su preferencia.

El tratamiento que se hace desde algunas politicas educativas hacia estos alumnos con nece-
sidades educativas especiales -del mismo modo que los procedentes de la inmigracién y de la
atencién a la diversidad en general- parece ser el de un “problema” que hay que repartir entre
todos los centros sostenidos con fondos publicos, por una decisién imperativa de las comisiones
de escolarizacion y que deben superuisar con rigor la inspeccién educativa.

FEUSO denuncia que se ignora intencionadamente en muchos discursos politicos que existe ac-
tualmente un tratamiento segregador importante en la asignacion de los fondos publicos para
los colegios concertados, mermados significativamente en recursos materiales y humanos para
dar la calidad del servicio que todos los alumnos merecen. Especialmente cuando se frata de
abordar con la misma dignidad, en todos los centros sostenidos con fondos publicos, la atencién
a la diversidad y el tan proclamado reparto equitativo del alumnado con dificultades.

Voluemos a pedir que se cumpla la Ley. Sencillamente eso’. Y que de una vez por todas se pueda
hablar de financiacién de la escuela concertada en profundidad. Que se determinen con claridad
las necesidades. Que se establezcan unas plantillas suficientes. Que se iguale la oferta de todos
los seruicios educativos. Que se fijen con claridad los costes del puesto escolar®. En definitiva, que
se facilite a los centros sostenidos con fondos publicos, a tfodos, los medios humanos y materiales
equivalentes que necesiten para atender a su alumnado, sin discriminar a nadie por razoén de la
fitularidad del centro que sus padres hayan escogido. Es urgente que de una vez por todas se
clarifiguen y actualicen los modulos de conciertos para adaptarlos a los costes reales de la pla-
za escolar y acabar con el debate, interesado para algunos, sobre la financiacion de los centros
concertados.

7 “.. todos los centros, tanto los de titularidad publica como los privados concertados, asuman
su compromiso social con la educacidn y realicen una escolarizacién sin exclusiones, acentuando
asi el cardcter complementario de ambas redes escolares, aunque sin perder su singularidad. A
cambio, todos los centros sostenidos con fondos publicos deberdn recibir los recursos materiales
y humanos necesarios para cumplir sus tareas. Para prestar el servicio publico de la educacion,
la sociedad debe dotarlos adecuadamente.” Predmbulo de la L.O.E.

8 La disposicion vigésimo quinta de la L.O.E. aprobada en mayo del 2006 ya recoge este mandato
de fijar el coste real del puesto escolar en los centros concertados y el procedimiento para llevarlo
a cabo. Diez afios después de su promulgacion, sigue sin cumplirse la Ley en Espafia.



En este sentido, para garantizar el principio de libertad de eleccién de centro, y atendiendo a la
demanda social, en la Federacién de Ensefianza de USO pensamos que los centros cuyo modelo
educativo es la educacion diferenciada, tienen todo el derecho a que la Administracién les conce-
da el concierto educativo como a cualquier ofro que lo solicite.

Los beneficios de la complementariedad de las redes educativas

La defensa que la Federacion de Ensefianza de USO hace de la complementariedad de las redes
educativas publica-concertada no es comprendida, de manera deliberada, por algunas fuerzas
politicas y sindicales y por una parte de la comunidad educativa.

Quienes defienden un modelo educativo Unico para fodos, e impuesto mediante el monopolio de
la financiacién publica, son también a la larga los que defienden el modelo unico y obligatorio
en otras importantes cuestiones sociales, cercenando asi la pluralidad y las libertades de los
ciudadanos, y rebajando la participacién y la iniciativa social.

No existe mds guerra escolar que la que se promueuve y dirige casi siempre desde el poder politico
y desde una parte de la comunidad educativa. Si el punto de partida para la planificacion del
mapa escolar es la demanda social, ésta debe respetarse sin limitarla, condicionarla o incluso
coartarla. Dicha demanda social debe atenderse en su justa medida, en igualdad de condiciones
para quienes quieren escolarizar a sus hijos en centros publicos o privados concertados.
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Desde la Federacion de Ensefianza de USO denunciamos las actuaciones de algunas Adminis-
fraciones contra la libertad de eleccién de centro de las familias utilizando para ello los decretos
de admisién de alumnos, los criterios de los baremos y la zonificacion. También la construccién
de plazas escolares publicas en espacios colindantes de centros concertados con el Unico criterio
de competencia con el atractivo afiadido de la gratuidad de algunos servicios educativos com-
plementarios. También denunciamos que se discrimine a los centros concertados a la hora de la
aplicacion de programas de mejora escolar, como el PROA -en exclusividad para los alumnos
de los centros publicos-; la iniciativa de importantes inversiones para la Educacién Infantil 0 a 3
afios, fambién en exclusiva para la oferta publica (Plan Educa 3 y otros); y la desconcertacion de
los ciclos de Formacién Profesional y del Bachillerato.

La financiacién publica de la educacion es un problema dificil de resoluer, pero no imposible.
Quienes han optado por posiciones estatalistas, establecerdn una prioridad de la financiacion
publica para la escuela publica y de manera secundaria y subordinada para los conciertos edu-
cativos. Argumentos no les faltardn. Desde USO defendemos el principio de subsidiariedad, en su
sentido mds riguroso, en lo referente al concepto y a la elaboracion del presupuesto publico en la
educacion. Estos son nuestros argumentos.

La igualdad de oportunidades y la pluralidad. Primero la familia, luego el Estado

El “Principio de Subsidiariedad” es uno de los principios sobre los que se sustenta la Union Eu-
ropea, segun qued¢ establecido por el Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febrero de 1992,
después conocido como Tratado de la Unién Europea. Su actual formulacién quedd plasmada
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en el Articulo 5 (2), modificada por el Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de 2009. Un andlisis
descriptivo de este principio puede enconfrarse en el Profocolo 30 sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado.

Es el principio en virtud del cual el Estado ejecuta
una labor orientada al bien comuin cuando aduierte Desde la Federacion
que los particulares no la realizan adecuadamente, de Ensefianza de
sea por imposibilidad sea por cualquier otra razén.

I o USO denunciamos las
Al mismo tiempo, este principio pide al Estado que se

abstenga de intervenir alli donde los grupos o asocia- actuaciones de a lg unas
ciones mds pequefias pueden bastarse por si mismas Administraciones contra
en sus respectivos dmbitos. la libertad de eleccidn

El Principio de Subsidiariedad dicta que la autoridad de centro de las meIlIOS

debe resoluer los asuntos en las instancias mds cer- utilizando para ello los
canas a los interesados. Por tanto, la autoridad cen- decretos de admisién de
tral asume su funcion subsidiaria cuando participa en alumnos

aquellas cuestiones que, por diferentes razones, no
puedan resoluerse eficientemente en el démbito local
0 mds inmediato.

Segun este principio, la estructuracion de la sociedad debe ser desde abajo hacia arriba, es decir,
los escalones de poder que deben decidir son los que estan mds cercanos al ciudadano. En mate-
ria de educacién, los Articulos 165 y 166 TUE (antiguo art. 149 y 150 TCE, respectivamente) prevén
una competencia complementaria entre la Comunidad y los Estados miembros, al no tratarse de
una competencia exclusiva de la Comunidad (sélo interuendrd cuando los fines que se pretenden
no se logren suficientemente por parte de los Estados miembros).

Si el principio de subsidiariedad rige la Unién Europeaq, ¢por qué no puede dar en Espafia soporte
de manera plena a la complementariedad de las redes educativas y a la financiacién publica de
todos los centros sostenidos con fondos publicos, presupuestando para todos los recursos que
permitan desarrollar su labor con la misma calidad y sin discriminacién?

En general, no hay objecién alguna a la ensefianza privada, pero es frecuente escuchar... «*“el
que la quiera, que se la pague”; “con dinero publico, no”; “con mi dinero, no”». Facilitar finan-
ciacion publica a las escuelas privadas no debe ser una liberalidad, ni una discrecionalidad de
los gobiernos, sino un derecho de las iniciativas civiles, de las comunidades de ciudadanos que
crean espacios de pluralidad democrdtica. Lo natural es que los gobiernos financien los proyec-
tos educativos que funcionan bien y tengan demanda por parte de las familias, pues es el modo
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mds sencillo de incentivar la mejora de la educacion en un pais. En esto consistiria la aplicacion
del principio de subsidiariedad en nuestro sistema escolar.

La financiacién publica y una determinada voluntad politica e ideoldgica no deberia cercenar la
pluralidad de modelos educativos, que es fundamental para evitar imposiciones ideoldgicas con-
frarias a la democracia. Y a quien dice que no estd dispuesto a que con el dinero de sus impuestos
se financien centros de ensefianza que no le gustan, quizd hay que hacerle ver que con los im-
puestos de todos los confribuyentes (los de él y los de quien lleva a sus hijos a un colegio que a él
no le gusta) se financian muchas cosas que a ninguno de los dos les interesard o gustardn (sean
determinados partidos politicos o sindicatos, obras publicas, efc.), pero que son perfectamente
legales y tienen todo el derecho de poder ser financiados no sélo por el argumento emocional de
que nos caigan mejor o peor.

Porque todos educamos. USO, el sindicato de todos

En medio de unas circunstancias tan adversas para crear un clima de acuerdo y de consenso
sobre cualquier tema educativo, cobra especial importancia el papel que llevan a cabo las or-
ganizaciones que integran la comunidad educativa, particularmente los sindicatos, pues ellos
representan legitimamente los deseos y aspiraciones del profesorado y de todos los trabajadores

del sector.
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En 2012, el Gobierno quité la Paga Extra
a los profesores de la Enseinanza Publica.

A los de la Concertada, también.

En 2015, a los de la Publica les devolveran la mitad.
Y el ano que viene, lo que falta.

A los de la Concertada, no.
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Algunos sindicatos no son ajenos a la polarizacion que vive la educacién en Espafia. De hecho,
participan en ella y la fomentan activamente, pues desde su accion natural, que consiste en de-
fender los intereses de sus afiliados, se alinean y posicionan en todos los conflictos que van sur-
giendo en el panorama de la educacion, generalmente siguiendo unos patrones fdcilmente pre-
decibles en funcién de la radiografia de su afiliacién y de la ideologia que los une y los conuoca.

A falta de un desglose de datos en la estadistica que utiliza el Consejo Escolar del Estado, la es-
cuela publica supone en Espafia mas del 70% de los frabajadores del sector, quedando la escuela
concertada en segundo lugar, con un 20-25%, y la escuela privada por debajo del 10%.

En general, los sindicatos mayoritarios de la ensefianza estdn en el dmbito de la escuela publica
y casi siempre con planteamientos exclusivos y excluyentes, cuando no frontalmente hostiles ha-
cia los conciertos educativos. También existen sindicatos con posicionamientos exclusivos a favor
de la escuela privada y concertada. Ambos tipos de sindicatos han intensificado sus mensajes
corporativos en los ultimos afos, siendo frecuente la competencia en torno a la exclusividad en
la defensa de los intereses, bien sea de la red publica o de la concertada.

Hablamos de profesores que imparten ensefianza reglada de nivel no universitario. Es decir, las
mismas ensefianzas, un curriculo escolar idéntico, con titulaciones equivalentes y con las misma
normativa bdsica compartida. De un profesorado que participa de los mismos problemas en las
aulas. De las mismas dificultades con el alumnado. De la misma vocacion para educar y de las
tensiones laborales propias de cada colectivo. ¢Son tan diferentes los trabajadores de la escuela
publica y de la escuela privada?

USO plantea un modelo abierto a todos

Nuestra posicién resulta dificil y novedosa en el panorama sindical actual, pues la Federacion
de Ensefianza de USO representa un modelo diferente y distinto tanto de las centrales sindicales
mds medidticas como de los sindicatos corporativos que se han extendido por diferentes secto-
res, también en el educativo.

Son muchos los profesores de centros publicos que llevan a sus hijos a centros privados y concer-
tados; y son muchos los docentes de la privada que llevan a sus hijos a centros publicos. Y no son
pocas las familias en las que uno de los progenitores trabaja en la ensefianza publica y otro en
la privada. Y conviven perfectamente, desarrollan proyectos de vida conjuntos y buscan lo mejor
para sus hijos. Y esta cara de la realidad del mundo de la educacion ayuda a completar la imagen
de nuestra sociedad: plural, entremezclada y democrdtica.



Mientras que en la actualidad la mayoria de los sindicatos apuestan por un modelo educati-
vo delimitado, ya sea éste publico o privado, y a lo sumo toleran el ofro como un mal menor,
FEUSO defiende una postura mds ajustada a la realidad de nuestra sociedad: la pluralidad y la
complementariedad de los centros publicos, privados y concertados. A nuestro alrededor nos en-
contramos con sindicatos que solo defienden y persiguen el monopolio de la ensefianza publica
y otros que de manera exclusiva defienden solamente la ensefianza privada y concertada. Estos
modelos reproducen a la larga un estéril enfrentamiento corporativo que en nada beneficia al
conjunto de los trabajadores de la ensefianza ni al conjunto de la educacion en el ambito estatal.

En este modelo que propugnamos, la defensa de todos los frabajadores de la ensefianza debe
ser la misma, sin acomodar los discursos dependiendo de los foros, ni “feledirigir” a los traba-
jadores con argumentos simplificadores. Todos los profesores, los de la publica, la privada y
la concertada son trabajadores de la ensefianza y ponen todo de su parte, dia a dia, con gran
esfuerzo, para mejorar el nivel del alumnado y para incrementar la calidad de todo el sistema
educativo, sin compartimentos estancos que sélo fomentan una insolidaridad paralizante. Si
ftodos educamos, todos estamos al mismo nivel, fodos somos compafieros.

La defensa que la Federacion de Ensefianza de USO hace de la complementariedad se concreta
en que para nuestro sindicato solo existen trabajadores, sin diferenciar, discriminar o aun se-
gregar, subrepticia o directamente, a unos de ofros: para USO todos son iguales y todos tienen
los mismos derechos y obligaciones. Nuestro trabajo consiste en respetar la naturaleza de cada
modelo en el émbito laboral y profesional, regular los conflictos, facilitar soluciones, evitar el
enconamiento de intereses contrapuestos y no caer en una simple dialéctica de confrarios. Ade-
mds, buscamos siempre la participacion de todos estos profesionales en la vida del sindicato de
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manera conjunta y respetuosa. En esto consiste defender y practicar una auténtica complemen-

tariedad, mas allé del nivel declarativo en el que se quedan ofras organizaciones.

¢Somos un sindicato de concertada? ¢Somos un sindi-
cato de publica?... Somos el sindicato de todos. Somos
el sindicato que defiende los intereses de los trabaja-
dores de la ensefianza que se edifica a partir de una
idea bdsica y fundamental: el derecho y la libertad de
los padres para elegir la educacion que quieran para
sus hijos, en los centros de su preferencia, de calidad,
con cardcter gratuito desde los 0 a los 18 afios y en

En la Federacion

de Ensefianza de

USO defendemos la
complementariedad de
los modelos educativos
y la practicamos también

sintonia con sus convicciones religiosas y filoséficas. . T
glosesy en el propio sindicato,

en la vida diaria de la
organizacion y en todos
sus niveles de frabajo y
decision

Tenemos una presencia amplia y cualificada en sec-
tores como las Universidades publicas y privadas, los
centros de Educacién Infantil, Ensefianza no Reglada,
Autoescuelas, Discapacidad, Colegios Mayores, Aca-
demias, etc. Aspiramos a ser mds, mas eficaces y mds
comprometidos con una sociedad plural y moderna.

En FEUSO defendemos la complementariedad y la practicamos también en el propio sindicato, en
la vida diaria de la organizacién y en todos sus niveles de trabajo y decision.

USO es una realidad confederal

La Federacion de Ensefianza de USO es una organizacién de dmbito estatal auténoma e inde-
pendiente de los partidos politicos y las patronales, integrada en la Confederacion Sindical de
la Unidn Sindical Obrera (USO), de la que suscribe sus objetivos fundamentales y los derechos y
deberes emanados de sus Estatutos.

La Confederacion USO es la tercera fuerza sindical a nivel nacional, con mds de 12.000 delega-
dos y 120.000 dfiliados; implantada en todo el estado espafiol, cuenta con mas de 100 sedes y
negocia mds de 500 Conuenios Colectivos. La actividad de USO se basa en la autonomia econo-
mica, ya que se financia en mds de un 80% con las cuotas de los afiliados y afiliadas. Ademds,
USO es el unico sindicato de dmbito estatal que cuenta con la Caja de Resistencia y Solidaridad
(CRS) y ha promovido una ONGD, SOTERMUN, que canaliza su vocacion solidaria. Como sindicato
independiente, pluralista y democrdtico, la Confederacion USO defiende en sus documentos,



ademds de ofras muchas cuestiones laborales y sociales, el papel protagonista de los docentes

en la educacion.

La Confederacion

USO defiende en sus
documentos, ademds de
ofras muchas cuestiones
laborales y sociales, el
papel protagonista de los
docentes en la educacion

Que la Federacion de Ensefianza pertenezca a la Con-
federacion USO implica una estructura y organizacion
en la que los diversos ambitos orgdnicos y de accion
son complementarios. Esta vinculacion de FEUSO con
las Uniones y con otras Federaciones Profesionales es
una muestra de la estrecha relacion entre los cuadros
y dirigentes de foda la USO para construir un sindica-
fo de verdad, en toda su complejidad, donde partici-
pan y comparten sus infereses y proyectos fodo los
frabajadores de manera conjunta: de la industria, la
mineria, el sector servicios, la seguridad privada, la
administracion publica, la ensefianza publica, privada
y concertada, las universidades publicas y privadas, el
profesorado de religion, etc.

Esta realidad confederal es un reto permanente que abre a nuestra organizacién a una reali-

dad sindical mds completa, rica, ambiciosa y con objefivos mas elevados, generales y solida-

rios que los que son propios de los “sindicatos corporativos”, que juegan en otra division del

movimiento sindical, constrefiidos al dmbito de un Unico sector aislado y en un tablero muy

localizado y localista. En la “primera division sindical” a la que perfenece USO, se trabaja en la
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inferlocucién con los Gobiernos y con las instituciones europeas y mundiales al maximo nivel,
debatiendo y negociando el marco general de nuestro estado social del bienestar (politicas
educativas, politicas econoémicas, politicas energéticas, politica de pensiones, politicas de em-
pleo, de sanidad, etc.), y defendiendo nuestra vision y planteamientos, reflejo de la pluralidad
social que infegramos.

Mas de 50 arios de historia

Merece la pena hacer una referencia a la historia de USO. El afio 2011 coincidié con el 50 ani-
versario de nuestra “Carta Fundacional”, un Documento histérico de gran valor, escrito en el afio
1961, en un contexto politico y social que motiué a muchos militantes de USO a iniciar una lucha
por las libertades, por el progreso econdmico y social, por la democracia y la cultura democrdtica,
y por una economia que fuera realmente social. Sentimos un gran orgullo y un gran respeto por
aquellos primeros hombres y mujeres de USO que desarrollaron nuestra organizacion en aque-
llos dificiles afios en los que la pertenencia a USO se pagaba con la cdrcel. Los reivindicaremos
siempre como nuestro patrimonio mas preciado.

Pero ademds de poseer un rico patrimonio histérico, USO es un sindicato vivo y en constante
euvolucion, que se confronta permanentemente con las realidades de cada tiempo. Nuestra “Carta
Fundacional”, siempre actual por sus objetivos, se renueva y adapta congreso a congreso. Su
expresion ultima estd contenida en la declaracién del predmbulo de principios y objetivos que en
USO nos dimos en el X Congreso Confederal (Sevilla, 2014).

Sindicalismo de clase y solidario

En los Estatutos aprobados en este X Congreso Confederal figura una contundente declaracion:
USO es un “Sindicato de Clase y Solidario, que aspira a organizar, representar y defender los
intereses y reivindicaciones de todos los sectores y categorias que componen la Clase Trabaja-
dora. Que afirma la Solidaridad como un valor fundamental y un método insustituible de accién
y de organizacién para construir la cohesion interna de una Clase Trabajadora fragmentada por
efecto de los procesos de desigualdad y dualidad social, por mutaciones profundas y precari-
zacion del trabajo. Que hace de la Solidaridad un imperativo para la defensa de quienes sufren
discriminacion por su condicion o situacion de paro, juventud, sexo, inmigracion, jubilacion, por
estar afectados por algtn tipo de discapacidad, etc, ademds del pilar bdsico de una sociedad
cualitativamente distinta y mejor, en el plano nacional e internacional”.



Un sindicalismo de clase y solidario es, para USO, la clave de un sindicalismo fotalmente mo-
derno. Quiere decir que nuestro sindicato se debe solamente a los intereses de los trabajadores
y trabajadoras, y que les invitamos a participar, con otros trabajadores como ellos, mds alld del
limitado horizonte de su realidad laboral particular. Trabajamos por los jéuenes en expectativa
de empleo, por los parados, por los auténomos, por los pensionistas, efc. Un sindicato de clase
y solidario significa, por definicion, un sindicato independiente de los partidos politicos y de las
organizaciones patronales, que elige a los mds desfavorecidos del sistema como el interés de
su accion prioritaria.

USO defiende la igualdad de oportunidades

Los Estatutos Confederales de USO defienden “un sistema que garantice el derecho de la pobla-
cién a una Sanidad y Educacion de calidad”. Hacen una afirmacion que no es excluyente para
nadie y para ninguna realidad ni educativa ni sanitaria: “La lucha por un modelo de desarrollo
econdmico racional y equilibrado que contemple: 1) La defensa de un Sistema Publico que ga-
rantice el derecho de la poblacién a una Sanidad y Educacion de calidad, y a la Proteccion Social,
como pilares bdsicos del Estado Social y de Derecho”.

Ademds, si se quiere profundizar y comprender en foda su amplitud esta propuesta, hay que citar
fambién el capitulo Il (“Educacion para el poruenir”) de la Resolucién General y Programa de

Accion confederales, donde son nitidos, una vez mds, los principios de USO, entre los cuales estd
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LA CONCERTADA

FEUSO esta afiliada a la Internacional de la Educacién
(IE), la mayor federacion de sindicatos del
mundo. La IE representa a 30 millones de trabajadores
de la educacién en unas 400 organizaciones y en 170
paises y territorios de fodo el planeta: paises africanos,
isldmicos, latinoamericanos, nérdicos, anglosajones...

FEUSO defiendeen la IE la
Ensenianza Concertada como
la solucion para combinar
laigualdad de oportunidades
y la libertad de enseiianza.

wwuw.feuso.es

En la Internacional de la Educacion (IE),
FEUSO defiende sin complejos:

v" la complementariedad de redes publica-pri-
vada concertada,

v laigualdad de financiacion de todos los cen-
tros sostenidos con fondos publicos,

v lalibertad de eleccion de centro por las familias,

v la presencia de la asignatura de Religion en
la escuela,

v la enseiianza diferenciada.

Si no defendemos a la Concertada en los Foros interna-
cionales, ¢quién la va a defender? ¢los que priorizan una
escuela publica, tnica y laica? ¢o los que desertan por
dejacion de responsabilidades del dmbito internacional?

FEUSO vive y hace

la Co

ertada



de manera central la defensa de la libertad de ensefianza y de la igualdad de oportunidades en

armonia con el mandato del articulo 27 de la Constitucion.

Estas sefias de identidad tienen un gran valor porque
son refrendadas por todo el sindicato. No son exclusi-
vas de la Federacion de Ensefianza, sino que conven-
cen, motivan la adhesidn de todas federaciones pro-
fesionales, son aceptadas y promueven una novedad
en un espacio social tan abierto, critico y comprometi-
do con los retos sociales. Que una confederacion sin-
dical como USO defienda abiertamente la libertad de
los padres para elegir la educacion de sus hijos (en un
centro publico o concertado, educacién en valores o
religion, escuela mixta o diferenciada) en foros como
la reciente Cumbre Social, aporta un valor Unico y di-
ferenciador en nuestro panorama sindical.

Queremos ser la voz de
los afiliados a quienes
representamos en

las confederaciones
sindicales europeas

y mundiales. En

USO elegimos estar

en Europa, con los
sindicatos europeos, y
con los sindicatos de

ofros contfinentes. Con
todas las consecuencias

Las resoluciones confederales se desarrollan mas
extensamente en los documentos aprobados en los
sucesivos Congresos estatales de la Federacion de
Ensefianza. En el ultimo de ellos, el VI Congreso (Valencia, 2012), y ahora en este VIl Congreso
(Salamanca, 2016) se enuncian y desarrollan fodos los principios anteriormente citados.

USO no rehtiye la dimensién europea de la educacion

Una sefia esencial de identidad de la Federacion de Ensefianza de USO es su clara vocacion
europea. En FEUSO hemos comprendido que el mundo cambia permanentemente. Las cosas no
son hoy como hace 25 o 50 afios. Las competencias en educacién pasaron del Ministerio de Edu-
cacion a las Comunidades, y también muchas competencias fueron delegadas por el gobierno
de Espafia a la Union Europea a la que pertenecemos. No podemos ignorar que los centros de
decision donde se legisla y se hacen politicas que afectan a los trabajadores estdn en gran parte
en Europa. Politicas que afectan atodos en lo econémico, en lo laboral y también en lo educativo.

Por eso, desde FEUSO queremos ser la voz de los afiliados a quienes representamos en las confe-
deraciones sindicales europeas y mundiales. Las que existen, no las que nos gustaria que existie-
ran. Con sus planteamientos mayoritarios y minoritarios. En USO elegimos estar en Europa, con
los sindicatos europeos, y con los sindicatos de otros continentes. Con todas las consecuencias.
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Somos miembros de la Confederacién Europea de Sindicatos (C.E.S.) y de la Confederacion Sin-
dical Internacional (C.S.1.). Somos interlocutores ante la O.LT., ante la OCDE y otros organismos
mundiales.

En estos foros tan heterogéneos y complejos, USO tiene voz y voto. Pertenecemos a ellos sin
diluir nuestras ideas. Estamos presentes con nuestra idiosincrasia y con nuestras propuestas,
con dignidad y sin complejos. No huimos ni rehuimos el debate democratico con otras tantas
y tantas organizaciones sindicales que participan en estos espacios internacionales. Muchas
piensan de manera contraria a nosotros. Confrontamos con ellas. Otras son mds cercanas a
nuestras posiciones desde sus origenes democristianos de la antigua CSME (sindicatos belgas,
holandeses, polacos, italianos, franceses, etc.). Cooperamos con estos sindicatos. No estamos
solos. Dialogamos con todos. En ocasiones prevalecen nuestras propuestas, en otras no. No
nos gustan muchas decisiones que se toman democraticamente. Ni en Europa ni en Espafia.
Pero estamos presentes, decimos lo que pensamos y trabajamos por lo que creemos en todas
partes.

Por eso, FEUSO pertenece y quiere permanecer en la Internacional de la Educacién (IE), la voz de
los docentes y otros trabajadores y trabajadoras de la educacién de todo el planeta. La IE es una

federacion mundial extraordinariamente heterogénea a la que pertenecen casi 400 sindicatos




de mds de 170 paises y territorios, y representa a 32 millones de docentes y frabajadores de la
educacion en instituciones educativas desde la primera infancia hasta la universidad.

Tanto en la IE como en otros foros internacionales, USO es la tnica organizacion sindical espa-
fiola que defiende sin complejos la libertad de eleccidn de centro por las familias, la comple-
mentariedad de redes publica-privada concertada, la igualdad en la financiacién de todos los
centros sostenidos con fondos publicos, la ensefianza concertada y diferenciada, el déficit de
los contenidos humanisticos y la presencia de la asignatura de Religion en la escuela.

Porque todos educamos, USO, el sindicato de todos

En este VIl Congreso, la Federacién de Ensefianza de USO reafirma y renueua el compromiso con
su modelo sindical: somos un sindicato abierto a todos los trabajadores de la ensefianza, donde
todos importan, donde no hay diferencias de trato, donde todos son iguales, donde todos parti-
cipan de la vida del sindicato codo con codo. Aqui no hay trabajadores de segunda categoria a la
hora de plantear nuestras propuestas y reivindicaciones. Todos colaboran en la construccion de
un modelo sindical que debe reflejar la pluralidad de nuestra sociedad.

Como la sociedad es plural, queremos un sindicato

plural. Como la sociedad es democrdtica, queremos Somos un sindicato
un sindicato democratico. Como la sociedad es parti- abierto a todos los
cipativa, queremos un sindicato participativo. Trobojadores C|€ [CI

USO rechaza el monopolio sindical y el monopolio ensefianza. Todos

educativo. Nuestros ualores sindicales y educativos se colaboran en la
sustentan en nuestra apasionada defensa de la liber- construccion de un
tad y la igualdad de oportunidades. modelo sindical que debe

La sociedad entera educa, fodos los profesores edu- FQHQ]OI' la DlUI’OlIdOd de

camos, fodos formamos parte de una misma y amplia nuestra sociedad
comunidad educativa. Por eso, USO es el sindicato de
todos.
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Un sindicato
de todos y para todos
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FEUSO FEUSO apuesta
es un sindicato: por la Formacion

| N d e p en d | e I’]TQ 7, PlU ra “STG - Compromiso decididq por la formacién profesional y per-
AUTO nomo - Dem OCI’dTI O manente de los trabajadores.

- En colaboracion con diferentes instituciones educatiuas,
FEUSO organiza cursos de formacion continua, presencial
- Apoya un Pacto Social por la Educacion. y on-line, para la mejora del ejercicio profesional.
Defiende el papel protagonista de los docentes. - Ytambién para FEUSO la formacion sindical es una prioridad.
Asume como objetivo la defensa de la libertad.

Reivindica la prioridcld presupuestario de la educacion en FEUSO e.sm reconocida |me>r'nu(\0nulmeme, o‘\ (?sn.lr qfll\udu de pleno derecho C.Irl(]
Internacional de la Educacion (L.E) y al Comité Sindical Europeo de la Educacién

todas las Administraciones. (C.S.E.E). También es una de las organizaciones sindicales presentes en el Consejo
Respeta la pluralidad y complementariedad de los centros Escolar del Estado y en la mayoria de los Consejos Escolares autonémicos.

publicos y concertados.
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